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進
化
す
る

荒
尾
の
ま
ち
づ
く
り

荒尾市は平成 24 年 4 月、市政 70 周年を迎えます。この
節目の年を来年に控え、荒尾市のまちづくりも 1 つの大き
な転機を迎えようとしています。
本市のまちづくりは、12 の地区でそれぞれ組織されてい
る社会教育連絡協議会（社教連）や「元気づくり」など、
さまざまな団体によって行われてきました。
代表的な団体として、昭和 30 年代から、社会教育的側面
において団体主導によるまちづくりを担ってきた社教連と、
平成 16 年度から順次地区ごとに組織され、個人単位で身近
なまちづくりに参加できる「元気づくり」が、こんにちの
まちづくりの大きな担い手になっています。
2 つの団体による活動は今では地域に深く根付き、荒尾
の地域コミュニティーを力強く支えてきました。
しかし、少子高齢化や核家族化、個人の生活様式の多様化、
公共サービスに対するニーズの多様化など、社会の状況の
変化は、これらの団体の活動にも少しずつ影響を及ぼすよ
うになりました。
地域コミュニティーを支える活動には、地域の絆を深め
るという大切な意義があります。地域コミュニティー活動
が弱まると地域の人と人のつながりが薄れ、地域での問題
解決が困難になったり、災害時などいざという時の助け合
いが円滑にできなくなったりすることが考えられます。
これらのことを踏まえて、さらにまちづくりに取り組み
やすくするため、市では現在「まちづくり推進条例（仮）」
の策定を進めています。
この条例は、まちづくりの 2 団体を含めた地域コミュニ
ティーを再構築し、住民と行政の協働を深めることで、さ
らなるまちづくりを進めることを目指しています。
荒尾がこれから目指すまちづくりの次のステップについ
て、代表的な２つの団体が行ってきたまちづくりと、「まちづ
くり推進条例（仮）」の策定を通じて考えてみたいと思います。
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社
会
教
育
連
絡
協
議
会

役
割
と
ま
ち
づ
く
り
へ
の
寄
与

社
会
教
育
連
絡
協
議
会
（
社
教
連
）
は
、

昭
和
30
年
代
か
ら
、
か
つ
て
の
小
学
校
区

（
現
在
の
地
区
）
を
１
単
位
に
、
地
区
で
活

動
す
る
社
会
教
育
団
体
の
代
表
者
で
組
織

さ
れ
、
団
体
が
行
う
行
事
な
ど
の
連
絡
調

整
を
主
な
目
的
と
し
て
い
ま
し
た
。

主
な
構
成
団
体
と
し
て
は
行
政
協
力
員
、

社
会
教
育
主
事
補
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
、
子
ど
も
会
、

婦
人
会
や
老
人
会
、
体
育
指
導
員
や
民

生
児
童
員
な
ど
で
す
。
地
区
に
よ
っ
て
は

消
防
団
や
交
通
安
全
協
会
な
ど
、
社
会
教

育
と
は
目
的
を
別
に
し
て
い
る
団
体
が
加

わ
っ
て
い
る
場
合
も
あ
り
ま
す
。

社
教
連
は
ス
ポ
レ
ク
な
ど
市
の
社
会
教

育
活
動
へ
の
参
加
を
取
り
ま
と
め
る
以
外

に
も
、
地
区
で
運
動
会
、
文
化
祭
、
歩
け

歩
け
大
会
な
ど
の
社
会
教
育
事
業
を
実
施

す
る
こ
と
で
、
学
習
と
実
践
を
通
じ
て
個

人
の
資
質
を
高
め
、
生
き
が
い
を
求
め
る

と
い
う
社
会
教
育
的
側
面
で
地
域
を
支
え

て
き
ま
し
た
。

加
え
て
社
教
連
は
、
市
か
ら
地
域
へ
の

窓
口
と
し
て
重
要
な
役
割
を
果
た
し
て
い

ま
す
。
市
主
体
で
は
柔
軟
に
対
応
す
る
こ

と
が
で
き
な
い
健
康
づ
く
り
や
福
祉
に
関

す
る
業
務
な
ど
を
受
託
し
て
普
及
す
る
な

ど
、
そ
の
役
割
は
徐
々
に
大
き
く
な
っ
て

い
き
ま
し
た
。

社
教
連
と
い
う
長
い
活
動
の
歴
史
を
持

つ
団
体
は
、
社
会
教
育
に
と
ど
ま
ら
な
い

ま
ち
づ
く
り
の
一
翼
を
担
う
よ
う
に
な
り

ま
し
た
。

地
域
元
気
づ
く
り
事
業

「
元
気
づ
く
り
」
の
位
置
づ
け
と
課
題

「
地
域
元
気
づ
く
り
事
業
」
の
実
施
は
、

平
成
14
年
に
策
定
し
た
第
四
次
荒
尾
市
総

合
計
画
の
中
に
盛
り
込
ん
だ
「
市
民
と
行

政
に
よ
る
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
」
の
推
進

か
ら
始
ま
り
ま
し
た
。
こ
の
事
業
は
、
総

合
計
画
に
基
づ
い
て
「
協
働
の
ま
ち
づ
く

り
推
進
指
針
」
を
策
定
し
、
そ
の
モ
デ
ル

事
業
と
し
て
、
平
成
15
年
か
ら
各
地
域
で

段
階
的
に
実
施
し
て
い
る
も
の
で
す
。

事
業
の
目
的
は
、
地
区
ご
と
に
組
織
す

る
「
元
気
づ
く
り
」
と
い
う
団
体
が
市
と

協
働
で
ま
ち
づ
く
り
の
活
動
を
行
う
こ
と

に
よ
っ
て
、
地
域
の
課
題
解
決
を
よ
り
効

率
的
に
解
決
し
た
り
、
地
域
資
源
を
生
か

し
た
身
近
な
ま
ち
づ
く
り
を
実
践
し
た
り

す
る
こ
と
で
す
。

地
域
住
民
が
自
分
が
住
む
ま
ち
の
課
題

を
自
ら
解
決
す
る
こ
と
で
住
民
同
士
の
つ

な
が
り
を
強
め
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー

を
再
構
築
し
、
地
域
を
元
気
に
し
よ
う
と

い
う
こ
の
事
業
は
、
現
在
11
の
地
区
で
す

で
に
実
施
し
て
い
て
、
残
り
１
地
区
も
来

年
度
か
ら
実
施
予
定
で
す
。
ま
た
、
平
成

18
年
か
ら
始
ま
っ
た
「
２
０
３
０
あ
ら
お

有
明
優
都
戦
略
事
業
」
に
も
組
み
込
ま
れ
、

地
域
住
民
に
よ
る
主
体
的
・
自
発
的
な
ま

ち
づ
く
り
か
ら
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
を

活
性
化
し
、
地
域
か
ら
荒
尾
を
優
都
に
す

る
と
い
う
位
置
づ
け
が
さ
れ
て
い
ま
す
。

「
元
気
づ
く
り
」
で
は
、
祭
り
な
ど
の
自

主
事
業
の
ほ
か
に
、
草
刈
り
や
公
園
の
整

備
な
ど
行
政
が
担
う
べ
き
課
題
に
も
積
極

的
に
取
り
組
み
、
そ
の
活
動
は
地
域
で
確

か
な
成
果
を
あ
げ
て
い
ま
す
。

発
展
的
な
「
ま
ち
づ
く
り
」
へ
向
け
て

「
地
区
協
議
会
」
の
設
立

社
教
連
と
元
気
づ
く
り
、
双
方
が
地
域

に
対
し
て
果
た
し
て
き
た
役
割
は
、
そ
れ

ぞ
れ
に
と
て
も
大
き
な
も
の
で
す
。
し
か

し
一
方
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
団
体
が
問
題
を

抱
え
て
い
ま
し
た
。

社
教
連
と
い
う
団
体
は
条
例
な
ど
で
定

め
が
あ
る
も
の
で
は
な
く
、
市
か
ら
の
重

要
な
窓
口
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
団

体
と
し
て
の
立
場
に
裏
付
け
は
あ
り
ま
せ

荒尾を支えるまちづくりの「力」
社会教育連絡協議会と元気づくりの活動、そして地区協議会

社教連に携わって、23 年になりま
す。二小校区社教連では校区での運
動会や文化祭、グラウンドゴルフや
ビーチボールバレー大会などを実施
してきました。
社教連の会長は、地域の構成団体
のからの推薦で選ばれます。市から
の任命などはありませんが、各構成
団体とともにさまざまな事業を行っ
てきました。しかし高齢化が進み、
運動会ができなくなった地域の現状
を踏まえると、相互の見守りなどの
実施も必要になってきます。
地区協議会に移行することで、団
体間で横の連携が深くなり、活動が
充実することを期待しています。

ま
ち
づ
く
り
に
は
人
材
と
財
源
が
必
要

連
携
し
て
、
活
動
を
進
化
さ
せ
て
い
く

平井校区元気づくり委員会は発足 8
年目です。1年目から実施している「鯉
のぼり祭り」は市内外から楽しみに
してもらえる行事になりました。
今年で市からの助成金が終了する
ことを見越し、自主財源だけで 10 年
目までは活動ができるように計画し
ています。収入は少ないですが、活
動には資金がなければ始まりません。
活動する人数も多くはないので、
日頃から地域や旧社教連の協力を得
ながら、少人数でも無理のない活動
を心掛けています。
まちづくりは長く続けなければな
らないものですから、工夫して無理
のない運営をする必要がありますね。

西山　静雄　さん（宿・陣屋敷）
平井校区元気づくり委員会　委員長

河部　啓宣　さん（大正町 2丁目）
万田地区協議会　会長

（旧二小校区社会教育連絡協議会会長）

ん
。
ま
た
、「
元
気
づ
く
り
」
は
「
地
域
元

気
づ
く
り
助
成
金
交
付
要
綱
」
に
定
め
ら

れ
た
助
成
金
の
交
付
年
限
（
最
大
８
年
間
）

を
超
え
る
と
、
活
動
資
金
に
窮
す
る
こ
と

に
な
り
ま
す
。
さ
ら
に
双
方
の
団
体
に
も
、

社
会
と
同
様
に
人
材
の
高
齢
化
と
減
少
の

波
が
押
し
寄
せ
て
い
ま
す
。

そ
れ
は
、
こ
れ
ま
で
市
の
ま
ち
づ
く
り

に
貢
献
し
て
き
た
各
種
団
体
に
も
、
同
様

の
問
題
が
起
こ
っ
て
い
ま
す
。

ま
ち
づ
く
り
を
続
け
て
い
く
た
め
に
は
、

こ
れ
ら
の
問
題
を
解
消
し
つ
つ
、
今
後
は

安
定
し
た
環
境
の
中
で
ま
ち
づ
く
り
を
行

う
必
要
が
あ
り
ま
す
。
そ
し
て
そ
こ
か
ら
、

地
域
の
自
治
と
い
う
一
歩
進
ん
だ
ま
ち
づ

く
り
に
移
行
し
て
い
く
た
め
に
、
市
で
は

代
表
的
な
団
体
で
あ
る
社
教
連
と
「
元
気

づ
く
り
」
を
再
編
し
、「
地
区
協
議
会
」
と

い
う
新
た
な
組
織
を
設
立
す
る
こ
と
に
し

ま
し
た
。
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地
区
協
議
会
と
条
例
の
策
定

地
区
協
議
会
と
い
う
新
た
な
住
民
組
織
の

設
立
は
、
ま
ち
づ
く
り
活
動
を
行
っ
て
き
た

団
体
が
一
つ
の
組
織
と
な
る
こ
と
で
ま
ち
づ

く
り
の
情
報
を
改
め
て
共
有
し
、
地
域
に

と
っ
て
よ
り
魅
力
的
な
活
動
を
円
滑
に
進
め

ら
れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
が
目
的
で
す
。

そ
し
て
こ
の
地
区
協
議
会
を
中
心
と
し
た

新
し
い
ま
ち
づ
く
り
の
ル
ー
ル
を
策
定
し
よ

う
と
し
て
い
る
の
が
、「
荒
尾
市
地
域
ま
ち

づ
く
り
推
進
条
例
（
仮
）」
で
す
。

こ
の
条
例
は
現
在
、
条
例
作
業
部
会
が
市

が
示
し
た
条
例
案
を
ベ
ー
ス
に
、
策
定
に
向

け
た
話
し
合
い
を
進
め
て
い
ま
す
。
条
例
作

業
部
会
は
、
市
民
公
募
の
委
員
７
人
と
市

職
員
12
人
で
構
成
さ
れ
て
い
て
、
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
＊

に
よ
っ
て
８
回
の
検
討
を
行
い

ま
す
。そ
し
て
作
ら
れ
た
新
た
な
条
例
案
は
、

市
内
各
団
体
の
長
な
ど
で
構
成
さ
れ
る
条
例

策
定
委
員
会
で
さ
ら
に
検
討
・
修
正
さ
れ
、

11
月
頃
に
市
民
の
皆
さ
ん
に
広
く
意
見
を
聞

く
た
め
に
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
実
施

し
ま
す
。
市
民
と
行
政
の
協
働
に
よ
っ
て
、

ま
ち
づ
く
り
推
進
条
例
（
仮
）
は
策
定
さ
れ

て
い
き
ま
す
。

「
協
働
と
い
う
の
は
、
と
こ
と
ん
納
得
す

る
ま
で
話
し
合
う
こ
と
で
す
」
と
話
す
の

は
、
条
例
策
定
作
業
部
会
で
フ
ァ
シ
リ
テ
ー

タ
ー
＊＊

を
務
め
る
前
田
芳
男
さ
ん
。
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
で
は
部
会
員
が
、
住
民
主
体
の
ま

ち
づ
く
り
と
は
ど
ん
な
こ
と
な
の
か
、
協
働

と
は
何
か
、
行
政
は
ど
う
あ
る
べ
き
か
と
い

う
意
見
を
入
念
に
交
わ
し
て
い
ま
す
。
そ
し

て
こ
の
条
例
は
、
地
域
と
ま
ち
づ
く
り
に
関

係
す
る
権
限
が
、
地
区
協
議
会
に
少
し
ず
つ

移
さ
れ
、
よ
り
「
自
治
」
に
近
い
ま
ち
づ
く

り
が
で
き
る
方
向
で
作
ら
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
前
田
さ
ん
は
「
ま
ち
を
よ
く
し
よ

う
と
思
っ
た
時
、
外
か
ら
変
え
る
こ
と
は
で

き
ま
せ
ん
。
内
側
か
ら
し
か
変
わ
ら
な
い
ん

で
す
」
と
も
話
し
ま
す
。

住
ん
で
い
る
ま
ち
を
自
ら
よ
く
す
る
た
め

に
、
ま
ず
は
自
ら
ル
ー
ル
を
決
め
る
。
そ
こ

か
ら
荒
尾
の
ま
ち
づ
く
り
は
、
新
し
い
ス

テ
ー
ジ
に
の
ぼ
っ
て
い
き
ま
す
。

ま
ち
は
ひ
と
が
つ
く
る

「
ま
ち
づ
く
り
」
―
簡
単
な
よ
う
で
、

と
て
も
難
し
い
言
葉
で
す
。「
ま
ち
づ
く

り
」
と
は
、
住
ん
で
い
る
ま
ち
を
住
み

よ
く
す
る
た
め
に
、
住
む
人
を
取
り
巻

く
あ
ら
ゆ
る
環
境
を
よ
く
す
る
こ
と
を

指
し
て
い
る
か
ら
で
す
。

今
回
取
り
上
げ
た「
ま
ち
づ
く
り
」は
、

「
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
構
築
」
と
い

う
意
味
を
持
っ
て
い
ま
す
。
自
分
が
住

ん
で
い
る
一
番
身
近
な
地
域
の
人
と
つ

な
が
り
な
が
ら
、
自
分
た
ち
の
手
で
地

域
を
よ
く
し
て
い
こ
う
と
す
る
「
ま
ち

づ
く
り
」
で
す
。

市
内
の
各
地
区
は
、
そ
れ
ぞ
れ
に
豊

か
な
特
色
が
あ
り
ま
す
。
各
地
区
で
実

施
さ
れ
て
い
る
地
区
の
良
さ
を
生
か
し

た
ま
ち
づ
く
り
に
は
、
い
つ
も
笑
顔
が

あ
ふ
れ
て
い
ま
す
。
そ
し
て
そ
の
活
動

は
今
や
、
市
外
か
ら
の
参
加
者
を
呼
ぶ

も
の
も
出
て
き
ま
し
た
。

地
区
の
良
さ
を
生
か
し
て
地
区
の
人

自
ら
が
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
む
こ
と

で
、
地
区
に
人
が
集
い
、
に
ぎ
わ
い
が

生
ま
れ
る
―
。
こ
れ
は
地
区
に
住
む
人

以
外
に
は
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
、
地

区
の
ニ
ー
ズ
に
寄
り
添
う
ま
ち
づ
く
り

が
行
わ
れ
た
か
ら
こ
そ
だ
と
感
じ
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
的

な
ス
テ
ッ
プ
を
踏
ん
だ
上
で
、
荒
尾
市

の
ま
ち
づ
く
り
は
今
、
更
な
る
ス
テ
ー

ジ
に
上
が
ろ
う
と
し
て
い
ま
す
。「
地
域

ま
ち
づ
く
り
推
進
条
例
（
仮
）」
は
、
そ

こ
に
住
む
人
た
ち
を
つ
な
げ
、
住
ん
で

い
る
地
区
を
地
区
な
り
の
方
法
で
、
地

区
の
人
た
ち
の
手
に
よ
っ
て
、
よ
り
住

み
や
す
く
し
て
い
く
た
め
の
荒
尾
市
の

共
通
ル
ー
ル
と
な
る
の
で
す
。

東
日
本
大
震
災
の
発
生
は
、
災
害
に

対
す
る
物
心
両
面
で
の
心
構
え
を
強
く

促
し
ま
し
た
。
そ
ん
な
中
、
先
日
、
地

域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
を
守
る
大
切
さ
を

訴
え
る
、
被
災
地
の
人
の
声
を
聞
き
ま

し
た
。
日
頃
か
ら
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー

の
結
び
つ
き
が
強
い
集
落
で
は
、
災
害

時
の
助
け
合
い
や
避
難
所
で
の
集
団
生

活
が
ス
ム
ー
ズ
に
行
わ
れ
た
の
だ
と
言

い
ま
す
。
被
災
し
「
住
む
土
地
」
か
ら

離
れ
て
も
、「
ひ
と
」
が
つ
な
が
っ
て
い

れ
ば
そ
こ
に
「
ま
ち
」
が
で
き
、
安
心

し
た
暮
ら
し
が
で
き
る
と
い
う
こ
と
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。「
ま
ち
」
を
作
り

上
げ
る
の
は
そ
こ
に
住
む
地
域
の
人
―

「
ま
ち
は
ひ
と
が
つ
く
る
」
の
だ
と
強
く

感
じ
ま
し
た
。

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
エ
ネ
ル
ギ
ー

は
、
そ
こ
に
住
む
人
の
笑
顔
で
す
。
新

し
い
ま
ち
づ
く
り
の
ス
テ
ッ
プ
を
手
を

取
り
あ
っ
て
上
が
る
こ
と
で
、
こ
の
笑

顔
が
増
え
る
よ
う
に
―
。
今
、
進
化
す

る
荒
尾
の
真
価
を
示
す
と
き
で
す
。

進化する「まちづくり」のために
荒尾市地域まちづくり推進条例（仮）の策定と
これからのまちづくり

▶条例作業部会による条例案検
討ワークショップ。条例の素案
に対して疑問に感じることや率
直な意見を出し合い、よりよい
ものを作り上げていきます。

前田　芳男　さん
（有）トトハウス代表取締役。

地域づくりに関するコンサ
ルタントとして、第４次荒尾
市総合計画の策定から当市の
まちづくりに携わっている。
元気づくり事業についても、
実施当初から関わっている。

荒尾については「本当に元
気ができつつあり、動きが生
まれ続けているまちだと思い
ます」と語る。
＊一方的な知識や技術の伝達ではなく、グループ内での相互作用の中で学んだり創
り出したりする、参加者自ら参加・体験して行うトレーニングや問題解決の手法。
＊＊ワークショップで議論に中立な立場で介入し、発言内容を整理しながら進行して
合意形成や相互理解を深めるように議論を調整する役割を持った人のこと。

※
本
特
集
に
使
用
し
た
写
真
で
説
明
の
な
い
も
の
は
、
す
べ
て
各
地
区
で
行
わ
れ
て
い
る
ま
ち
づ
く
り
の
催
し
の

様
子
で
す
。
ま
た
、
本
ペ
ー
ジ
に
は
、
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
し
た
皆
さ
ん
の
素
敵
な
笑
顔
を
掲
載
し
ま
し
た
。
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